
ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ КАПИТАЛ, 2022, № 8(164) 

194 ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ КАПИТАЛ, 2022, № 8(164) 

УДК: 371.113 

DOI: 10.25629/HC.2022.08.22 

 

ДИСКРИМИНИРУЮЩИЕ ВОЗМОЖНОСТИ ПОКАЗАТЕЛЯ «РЕАЛИЗАЦИЯ 

ПРОГРАММ В СЕТЕВОЙ ФОРМЕ» В МОНИТОРИНГЕ КАЧЕСТВА 

УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Шляхтина Н.В. 

Институт развития образования 

Ярославль 

 

Аннотация. Современное образовательные системы рассматривают сетевую форму реали-

зации образовательных программ как инструмент повышения качества образования через ис-

пользование ресурсов нескольких образовательных организаций с целью устранения дефици-

тов собственно базовой организации. В статье актуализируется проблема реализации про-

грамм в сетевой форме как показателя мониторинга эффективности руководителей общеобра-

зовательных организаций. Рассмотрены и проанализированы специальные источники, конкре-

тизировано понятие «реализация программ в сетевой форме». Представлены результаты мо-

ниторинга по показателю «Реализация программ в сетевой форме», целью которого является 

повышение качества управленческой деятельности. В результате исследования обозначены 

проблемы и трудности, связанные с реализацией программ в сетевой форме в части оформле-

ния отношений по договорам: несоответствие нормам федерального законодательства, под-

мена понятий и соответственно форм договоров, отсутствие единого порядка оформления и 

регламентирования отношений. Перспективами дальнейшей работы выделены пути повыше-

ния профессионального мастерства управленческих кадров в системе непрерывного сопро-

вождения педагогов в соответствии с профессиональным стандартом руководителя.  Рассмат-

риваемые в статье вопросы являются предметом дискуссий в среде управленцев и актуальны 

в связи с необходимостью искать эффективные пути повышения качества образования. 

Ключевые слова: сетевая форма, сетевое взаимодействие, мониторинг эффективности ру-

ководителя, повышение качества образования. 

 

Введение 

Понятие «реализация образовательных программ в сетевой форме» появилось в педагоги-

ческой и управленческой практике еще в 2012 году в ст. 15 Федерального закона № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации» [22]. Причинами была необходимость правового 

оформления взаимодействия различных организаций, которое было инициировано с целью 

обогащения ресурсов школ, являлось механизмом реализации программ (параллельно и после-

довательно) совместно с вузами и организациями среднего профессионального образования 

(далее – СПО).  

Сетевое взаимодействие обеспечило систематическую разработку и реализацию совмест-

ных мероприятий (конкурсов, олимпиад, мастер-классов и др.), учебных проектов [14], стало 

драйвером изменений в профессиональном общении педагогов, возникли сетевые профессио-

нальные объединения педагогов, начала складываться практики построения индивидуальных 

образовательных маршрутов школьников [21].  

Школы стали проектировать новые способы взаимодействия в разных условиях. Практики 

включения муниципалитетов и создание муниципальных ресурсных центров, реализации про-

грамм в сетевой форме на партнерских отношениях исключительно по инициативе школ по-

могли адекватно отвечать на вызовы внешней среды и строить образовательную политику с 

учетом особенностей муниципалитета и собственно ресурсов образовательной организации [7; 
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21]. Согласимся, что сетевое взаимодействие стало эффективным способом объединения ре-

сурсов муниципального района и организаций [6].  

Различное толкование и понимание норм, подмена понятий, отсутствие единого порядка 

препятствовали распространению сетевой формы в широкой практике [11]. Потребовались до-

полнительные управленческие меры и нормативные акты, одним из которых стал Приказ Ми-

нистерства науки и высшего образования РФ и Министерства просвещения РФ от 5 августа 

2020 г. № 882/391 «Об организации и осуществлении образовательной деятельности при сете-

вой форме реализации образовательных программ», который и утвердил порядок применения 

сетевой формы, предложил шаблоны договоров [20].  

Актуальность реализации программ в сетевой форме и акцент на ее использовании для повы-

шения качества образования выделен и в профессиональном стандарте «Руководитель образова-

тельной организации (управление дошкольной образовательной организацией и общеобразова-

тельной организацией)» [16; 25]. В данном документе в трудовой функции руководителя 

«Управление образовательной деятельностью общеобразовательной организации» обозначено 

«Управление деятельностью по реализации образовательных программ, в том числе, в сетевой 

форме», т.е. директор школы должен уметь управлять реализацией программ в сетевой форме, 

определять форматы сетевого взаимодействия, знать механизмы организации сетевого взаимо-

действия общеобразовательной организации. Значит, качество управленческой деятельности ру-

ководителя зависит от его компетенций [18] и в вопросе реализации программ в сетевой форме, 

а при оформлении договоров потребуется большая включенность руководителя и на предвари-

тельном этапе согласования содержательных и технологических моментов, обеспечивающих ка-

чественную реализацию программы двумя организациями [5]. Роль руководителя школы в обес-

печении качества неоспорима, сеть же позволит завязать новые связи и между управленцами, и 

в среде педагогов, а также среди обучающихся, наладить кооперацию с партнерами не только в 

образовательной деятельности [4].   

С целью повышения эффективности использования имеющихся ресурсов, обеспечения 

равного доступа к ресурсам всех обучающихся эффективный руководитель школы применит 

это нововведение, а минимизировать риски и ошибки возможно на основе научно-педагогиче-

ских исследований, доказывающих наличие педагогических условий применения сетевой 

формы реализации образовательных программ [1]. 

Цель представленного в статье исследования – описать опыт реализации образовательных 

программ в сетевой форме в школах Ярославской области в 2021 году и выделить модели воз-

можного взаимодействия образовательных организаций для повышения качества управленче-

ской деятельности. Методы исследования – систематизация и обобщение данных. 

В качестве материала исследования рассматривались результаты мониторинга эффективно-

сти руководителя, проведенного дважды в июне и декабре 2021 года. Предметом мониторинга 

являются результаты деятельности школы, руководителя и условий реализации основной обра-

зовательной программы. Данный мониторинг является составной частью региональной системы 

оценки качества образования и предполагает получение объективной и достоверной информа-

ции об эффективности руководителей образовательных организаций и влияния их деятельности 

на развитие качества образования в целом и качества управленческой деятельности в частности. 

Именно посредством сетевой формы видится наиболее эффективная интеграция образователь-

ных ресурсов, способствующих как повышению качества подготовки обучающихся, так и обес-

печению участников взаимодействия кадровыми ресурсами, в целом [10; 15]. 

Методы 

В системе показателей в группе «Показатели качества управленческой деятельности руко-

водителей общеобразовательных организаций» выделено «Реализация общеобразовательных 

программ в сетевой форме», методика расчета показателя была основана на представлении 

документов, подтверждающих реализацию общеобразовательных программ в сетевой форме, 

в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» и размещенных на сайте образовательной организации (далее – ОО).  
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Отличием двух срезов стало использование метода самооценки в июне 2021 года, когда 

руководители школ отмечали в региональной информационной системе наличие сетевой 

формы и документов ее подтверждающих, в декабре же 2021 года на заседании рабочей 

группы по проведению мониторингов качества образования [13] было принято решение о 

необходимости экспертной оценки представленных договоров на степень соответствия нор-

мам законодательства. Именно наличие документально оформленных отношений между орга-

низациями становится маркером реализации программ в сетевой форме, подтверждение этому 

находим и в зарубежной практике [8; 9].  

В отношении нашего исследования 1 балл соответствовал наличию договора о реализации 

программ в сетевой форме, составленного в соответствии с действующим на сегодняшний 

день приказом № 882/391 «Об организации и осуществлении образовательной деятельности 

при сетевой форме реализации образовательных программ» [20]. Для оценки представленных 

документов была организована экспертная оценка, что привело к перерасчету первоначальных 

данных (99 из 150 результатов самооценки получили 0 баллов после экспертизы документов). 

Результаты и обсуждение 

В результате проведенного мониторинга были получены данные, по анализу которых 

можно судить о факте реализации программ в сетевой форме, а также выделить некоторые 

проблемные зоны этого явления. 

 

Таблица 1 – Данные мониторинга эффективности руководителя по показателю «Реализация 

общеобразовательных программ в сетевой форме» 

Баллы Уровень % Июнь Декабрь 

  количество В % количество В % 

1 реализует 63 16,89 51 13,1 

0 не реализует 310 83,11 322 86,8 

итого  373 100 373 100 

 

Таблица 2 – Данные мониторинга эффективности руководителя по показателю «Реализация 

общеобразовательных программ в сетевой форме» с учетом кластерных групп 
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Таблица 3 – Данные мониторинга эффективности руководителя по показателю «Реализация 

общеобразовательных программ в сетевой форме» с учетом кластерных групп в % 

 
кластер 

б
ал

л
ы

 

Г
о

су
д

ар
ст

в
ен

н
ы

е 
О

О
, 

п
о

д
в
ед

о
м

ст
в
ен

н
ы

е 
д

е-

п
ар

та
м

ен
ту

 о
б

р
аз

о
в
а-

н
и

я
 (

ш
к
о

л
ы

-и
н

те
р

н
ат

ы
, 

Б
аз

о
в
ы

е 
ш

к
о

л
ы

 Р
А

Н
) 

Л
и

ц
еи

, 
ги

м
н

аз
и

и
, 

ш
к
о

л
ы

 с
 у

гл
у

б
л
ен

н
ы

м
 

и
зу

ч
ен

и
ем

 о
тд

ел
ь
н

ы
х

 

п
р

ед
м

ет
о

в
 

В
еч

ер
н

и
е 

и
 о

тк
р

ы
ты

е 

см
ен

н
ы

е 
ш

к
о

л
ы

 

Б
о

л
ь
ш

и
е 

го
р
о

д
ск

и
е 

ш
к
о

л
ы

 (
б

о
л
ее

 4
0

0
 о

б
у

-

ч
аю

щ
и

х
ся

) 

М
ал

ы
е 

го
р

о
д

ск
и

е 

ш
к
о

л
ы

 (
м

ен
ее

 4
0

0
 о

б
у

-

ч
аю

щ
и

х
ся

) 

П
о

се
л
к
о

в
ы

е 
ш

к
о

л
ы

 

С
ел

ь
ск

и
е 

ш
к
о

л
ы

 

1 14,28 10 16,67 25 10 7,40 9,60 

0 85,71 90 83,33 75 90 92,59 90,39 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Данные мониторинга эффективности руководителя по показателю «Реализация 

общеобразовательных программ в сетевой форме» с учетом кластерных групп в % 

 

Наблюдается увеличение количества руководителей образовательных организаций, 

набравших 0 баллов (с 83,1% до 86%), а количество руководителей ОО, набравших 1 балл, т.е. 

реализующих программы в сетевой форме и документально подтвердивших этот механизм 

управления ресурсами, снизилось после проведения экспертной оценки представленных доку-

ментов.  

Данные мониторинга позволили утверждать, что все еще наблюдается подмена понятий 

«сетевое взаимодействие», «сотрудничество образовательных организаций», «аренда помеще-

ний» и непосредственно «сетевая форма реализации образовательных программ». Сетевое вза-

имодействие – это более широкое понятие, чем сетевая форма, поскольку подразумевает гори-

зонтальные связи, которые могут быть юридически не оформлены [9].  
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В результате нашего исследования были получены данные, что таким документом, под-

тверждающим факт взаимодействия двух организаций как сети, может быть договор о сетевом 

взаимодействии, который был представлен в 24 случаях. В двух случаях на экспертизу выне-

сен договор об аренде помещений, что не может являться свидетельством сетевой формы реа-

лизации программ. 

 

Рисунок 2 – Типы документов, представленных на экспертизу 

 

Выделим отдельно, как проблемную зону, документальное сопровождение реализации се-

тевых образовательных программ [19]. Те руководители (см. рисунок № 2), которые предста-

вили документы по форме договора, который утратил действие в связи с Приказом № 882/391, 

получили рекомендацию привести документы в соответствие с действующей нормой. Количе-

ство таких договоров – 33, что составило из общего числа отклоненных после экспертизы ре-

зультатов 50%. 

Также обратим внимание, что по результатам экспертной оценки выделено как несоответ-

ствие и баллы не начислялись за представление документов прошлых учебных лет, не относя-

щихся и/или завершивших действие к 2021 году. Таких документов было 7. 

Выводы 

Выделенные нами несоответствия в области качества реализации сетевых образовательных 

программ могут считаться типовыми, что подтверждают и другие иcследования [23; 24].  

Наибольшее количество руководителей ОО, реализующих программы в сетевой форме, ока-

залось в кластере городских школ, которые видят сетевую форму как инструмент решения труд-

ностей/проблем кадровых и материально-технических условий [17]. Данный тип взаимодей-

ствия ставит в приоритет повышение качества образования. Примером таких взаимодействий 

могут стать пары школ, одна из которых является школой, демонстрирующей стабильные и вы-

сокие образовательные результаты обучающихся, а другая — нестабильные или низкие резуль-

таты качества образования [2]. Перспективой для этой группы школ считаем организацию очной 

формы обучения с применением материально-технических и кадровых ресурсов партнеров, ко-

торыми могут выступать не только школы с высокими результатами, но и организации СПО, 

ВПО, приглашение уникальных специалистов для всех образовательных организаций в один пе-

риод с целью предметного погружения обучающихся параллели [8]. 

Одновременно понимаем, что обеспеченность современной цифровой техникой в сельских 

школах за счет участия в региональном проекте «Современная школа» и создания центров об-

разования «Точка роста» выше, чем в городских школах, но наблюдается низкий уровень за-

интересованности школ в предоставлении этих ресурсов для обучающихся других образова-

тельных организаций [12; 26]. Включение в региональную сеть технопарков «Кванториум» 
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также нашло свое отражение в результатах мониторинга – школы используют оборудование 

технопарков для реализации модулей учебного предмета «Технология», дополнительных про-

грамм по робототехнике, виртуальной реальности и др. [3]. Эти данные подтверждают общую 

тенденцию, позволяют сформулировать цель такого взаимодействия как реализацию образо-

вательной программы в сетевой форме за счет совместного использования ресурсов (цифро-

вых лабораторий, высокотехнологичного оборудования и др.) [2]. 

Заключение 

В заключение отметим, что данные мониторинга позволили нам подтвердить гипотезу о том, 

что реализация образовательных программ в сетевой форме может стать инструментом внесения 

изменений [27] и повлиять на качество управленческой деятельности, драйвером изменений в 

этом случае однозначно должен стать руководитель образовательной организации [18].  

Для достижения результатов, прежде всего, необходимо обеспечить получение объектив-

ной информации о реализации программ в сетевой форме, как показателе качества управлен-

ческой деятельности руководителей ОО и существующих дефицитах в оформлении докумен-

тов и организации процесса, выявить и описать лучшие практики управленческой деятельно-

сти по реализации программ в сетевой форме. Дополнительно считаем условием успеха сти-

мулирование формирования и развития профессиональных компетенций руководителей ОО 

посредством актуализации приоритетов их профессиональной деятельности и выявления про-

фессиональных дефицитов, за счет применения эффективного контракта, адресного повыше-

ния квалификации и стажировок руководителей по инновационным направлениям деятельно-

сти (в том числе, в составе школьных управленческих команд).  

Перспективами дальнейших исследований обозначим исследование моделей управления 

сетью для выяснения причин полученных результатов, интерпретации обнаруженных фактов 

и тенденций для повышения качества образования и обеспечения эффективного управления 

образовательными системами. 
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Abstract. Modern educational systems consider the network form of the implementation of edu-

cational programs as a tool to improve the quality of education through the use of resources of several 

educational organizations in order to eliminate the deficits of the basic organization itself. The article 

actualizes the problem of implementing programs in a network form as an indicator of monitoring the 

effectiveness of managers of educational organizations. Special sources are considered and analyzed, 

the concept of «implementation of programs in a network form» is concretized. The results of moni-

toring on the indicator «Implementation of programs in a network form» are presented, the purpose 

of which is to improve the quality of management activities. As a result of the study, the problems 

and difficulties associated with the implementation of programs in the online form in terms of regis-

tration of relations under contracts are identified: non-compliance with the norms of federal legisla-

tion, substitution of concepts and, accordingly, forms of contracts, lack of a unified procedure for 

registration and regulation of relations. The prospects for further work highlighted ways to improve 

the professional skills of managerial personnel in the system of continuous support of teachers in 

accordance with the professional standard of the head. The issues considered in the article are the 

subject of discussions among managers and are relevant in connection with the need to look for ef-

fective ways to improve the quality of education. 

Keywords: network form, network interaction, monitoring the effectiveness of the head, improv-

ing the quality of education. 

  


