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Предвыборные программы «Единой России» на выборах в 

Государственную думу (2003–2021): сравнительный анализ 

 

Аннотация 

 

Статья посвящена сравнительному анализу программных документов партии «Единая Рос-

сия», представленных избирателям в ходе пяти кампаний по выборам депутатов Государствен-

ной думы Федерального собрания Российской Федерации в 2003, 2007, 2011, 2016 и 2021 годах. 

Программы рассматриваются в качестве исторических источников, отражающих институцио-

нальную эволюцию доминирующей партии и трансформацию политического контекста пер-

вых двух десятилетий XXI века. Цель работы – выявить ключевые направления изменения про-

граммного содержания, риторики и структуры документов как маркеров этапов развития пар-

тийного института и социально-политической эпохи. Применяются сравнительно-историче-

ский, источниковедческий, контент-аналитический и дискурс-аналитический методы. Источ-

никовую базу составили: программа III съезда партии 20 сентября 2003 года; программа «План 

Путина – достойное будущее великой страны», утверждённая VIII съездом 1 октября 2007 года; 

«Программное обращение» 24 сентября 2011 года и «Программа народных инициатив» 23 ок-

тября 2011 года; программа «Успех каждого – успех России!» XV съезда 27 июня 2016 года; 

«Народная программа» XX съезда 24 августа 2021 года. Установлено, что программы эволю-
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ционировали от прикладного документа 2003 года с количественными технократическими обе-

щаниями к развёрнутой социально-патерналистской и государственно-патриотической про-

грамме 2021 года. На уровне формы документы прошли путь от компактного манифеста к мно-

гораздельному документу из нескольких сотен положений; на уровне идеологии – от надидео-

логической «партии большинства» к артикулированному государственно-консервативному 

курсу; на уровне риторики – от «стабильности» и «порядка» к «суверенитету» и «сбережению 

народа России». Программы фиксируют ключевые понятия общественной повестки своих лет 

и могут служить полноценным историческим источником по эпохе. 
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Electoral Programmes Of “United Russia” In The State Duma Elections 

(2003–2021): A Comparative Analysis 

 

Abstract 

 

The article is devoted to a comparative analysis of the programmatic documents of the United 

Russia party presented to voters during five campaigns for the election of deputies to the State Duma 

of the Federal Assembly of the Russian Federation in 2003, 2007, 2011, 2016, and 2021. The pro-

grammes are examined as historical sources reflecting the institutional evolution of the dominant 

party and the transformation of the political context during the first two decades of the twenty-first 

century. The aim of the study is to identify the key directions in the evolution of programmatic content, 

rhetoric, and document structure as markers of the stages in the development of the party institution 

and the socio-political era. The study employs comparative-historical, source-based, content-analyti-

cal, and discourse-analytical methods. The source base includes the programme adopted at the Party’s 

3rd Congress on 20 September 2003; the programme “Putin’s Plan: A Worthy Future for a Great 

Country,” approved by the 8th Congress on 1 October 2007; the “Programmatic Address” of 24 Sep-

tember 2011 and the “Programme of People’s Initiatives” of 23 October 2011; the programme “The 

Success of Everyone Is the Success of Russia!”, adopted at the 15th Congress on 27 June 2016; and 

the “People’s Programme,” adopted at the 20th Congress on 24 August 2021. It is established that the 

programmes evolved from the applied document of 2003, with its quantitative technocratic promises, 

into the expanded socio-paternalistic and state-patriotic programme of 2021. In terms of form, the 

documents developed from a compact manifesto into a multi-section text comprising several hundred 

provisions; at the ideological level, from a supra-ideological “party of the majority” to an articulated 

state-conservative course; and at the rhetorical level, from “stability” and “order” to “sovereignty” 

and the “preservation of the people of Russia.” The programmes record the key concepts of the public 

agenda of their respective years and may serve as a full-fledged historical source for the period. 
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Введение 

 

Партия «Единая Россия», учреждённая 1 декабря 2001 года, на протяжении пяти федераль-

ных избирательных циклов 2003–2021 годов неизменно удерживала большинство в нижней 

палате российского парламента. По официальным данным Центральной избирательной комис-

сии Российской Федерации, по итогам выборов партия получила 37,57% голосов в 2003 году, 

64,30% в 2007-м, 49,32% в 2011-м, 54,20% в 2016-м и 49,82% в 2021 году. Такой институцио-

нальный статус превращает программные документы соответствующих кампаний в значимый 

источник по истории отечественной политической культуры, государственного строительства 

и общественной мысли первой четверти XXI века. 

Программные тексты, с которыми партия выходила на парламентские выборы, фиксируют 

и декларируемые приоритеты политического курса, и язык, образы, риторические клише, об-

ращённые к избирателю в каждый исторический момент. Такие документы функционируют 

как политический манифест и как историко-культурный артефакт, отражающий специфику со-

ответствующего этапа отечественной истории. 

В отечественной и зарубежной литературе накоплен значительный объём исследований, по-

свящённых партии «Единая Россия» и более широкой проблематике российской партийной си-

стемы 2000–2020-х годов. В.Я. Гельман рассматривает эволюцию российской партийной си-

стемы в рамках перехода от политической конкуренции к иерархическому управлению [1], а 

также обобщает анализ постсоветских политических режимов [2; 3]. Г.В. Голосов анализирует 

роль доминирующей партии в системе электорального авторитаризма [4]. А.В. Кынев (вклю-

чен в реестр иностранных агентов Министерством юстиции РФ 20 февраля 2026 года) и 

А.Е. Любарев подробно реконструируют электоральные практики и партийное строительство 

в России 2000-х годов [5]. Б.И. Макаренко прослеживает специфику постсоветской партийно-

сти и место в ней «Единой России» [6]. А.В. Иванченко и А.Е. Любарев исследуют развитие 

избирательной системы новейшего периода [7]. В.Л. Шейнис выявляет особенности её преоб-

разований в 2000-е годы [8]. В монографии Ю.Г. Коргунюка исследован процесс становления 

партийных институтов в контексте социально-политических размежеваний [9]. 

Среди зарубежных авторов выделяются работы Х. Хейла о специфике российской партий-

ной системы [10], исследования О. Дж. Ройтера о доминирующей партии и её отношениях с 

региональными элитами [11; 12], монография С.П. Робертса непосредственно об эволюции 

«Единой России» [13], а также работы Л. Марша [14] и Р. Саквы [15] об устройстве партийной 

системы и политического режима. Р. Смит изучает устойчивость режима в избирательном 

цикле [16], Э. Уилсон – особенности постсоветского политического дискурса [17]. 

При значительном объёме литературы относительно немногие работы предметно сосредо-

точены на предвыборных программах «Единой России» как самостоятельном корпусе источ-

ников и на их сравнительной динамике на протяжении всех пяти циклов 2003–2021 годов. 

В большинстве случаев программы привлекаются избирательно, как иллюстрация отдельных 

позиций партии, а не как целостный исторический материал, поддающийся источниковедче-

ской характеристике. Отсутствует систематический разбор данного корпуса в рамках единого 

исследовательского замысла, ориентированного на историческое прочтение. 

Цель исследования – провести сравнительный анализ предвыборных программ партии 

«Единая Россия» на выборах в Государственную думу 2003–2021 годов как исторических ис-

точников, отражающих эволюцию партийного института и социально-политического контек-

ста периода. 

Задачи исследования: систематизировать корпус программных документов и провести их 

источниковедческую характеристику; выявить тематическую структуру и доминирующие ри-

торические рамки каждой из программ; проследить динамику изменения программного содер-

жания в соотнесении с историческим контекстом эпохи; определить значение данного корпуса 

источников для изучения новейшей истории России. 
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Гипотеза исследования: программные документы партии «Единая Россия» отражают её 

эволюцию от объединения, ориентированного на консолидацию избирателей вокруг тезиса о 

«стабильности», к партии, легитимирующей государственный курс посредством сочетания 

патриотической, консервативной и социально-патерналистской риторики; вместе они высту-

пают ценным источником по социально-политической истории периода и поддаются источни-

коведческому анализу как корпус документов эпохи. 

Новизна исследования заключается в обращении к программам партии «Единая Россия» 

как к целостному историческому источнику, в применении сравнительно-исторического и ис-

точниковедческого подходов к их анализу. Теоретическая значимость состоит в дополнении 

источниковой базы новейшей истории России и в уточнении методологии работы с партий-

ными программами как историческим материалом. Практическая значимость связана с воз-

можностью использования результатов в учебных курсах по отечественной истории, полити-

ческой истории России и источниковедению, а также в дальнейших исследованиях современ-

ной российской политики. 

 

Источниковая база 

 

Корпус источников образует пять программных документов партии «Единая Россия», пред-

ставленных избирателям в ходе кампаний по выборам депутатов Государственной думы IV–

VIII созывов. Каждый документ сопровождается атрибуцией: дата принятия, орган утвержде-

ния, форма публикации. 

Документу 2003 года предшествовал политический манифест «Путь национального 

успеха», утверждённый II съездом партии «Единство и Отечество» – Единая Россия 29 марта 

2003 года и изданный отдельной 16-страничной брошюрой. Манифест включает разделы «Че-

ловеческое достоинство» (определяющий человека как «важнейший ресурс национального 

успеха России») и «Единство государственной воли» и завершается лозунгом «МЫ ВЕРИМ В 

СЕБЯ И В РОССИЮ!». Манифест 29 марта 2003 года не следует смешивать с проектным «ма-

нифестом» руководителя социологической группы партии Ю.А. Крижанской, опубликованным 

«Независимой газетой» в декабре 2002 года и партией не утверждённым (член президиума ген-

совета О.В. Морозов в январе 2003 года назвал его «бредом сивой кобылы»; автор проекта была 

исключена из партии). 

Собственно, предвыборная программа была утверждена позднее – на III съезде партии 20 

сентября 2003 года. Документ структурирован как обращение к избирателям с разделами о 

приоритетах на 2004–2007 годы, об отчёте о проделанной работе и о ближайших обязатель-

ствах партии. Текст содержит развёрнутые лозунговые формулы, набираемые в публикации 

заглавными буквами. К числу количественных целей программы относятся достижение к 2010 

году удвоения валового внутреннего продукта (формулировка программы: «Валовый внутрен-

ний продукт будет к 2010 году увеличен вдвое»), увеличение национального богатства за че-

тыре года не менее чем в полтора раза, доведение минимально допустимого уровня жизни 

населения до уровня стран Евросоюза (программа уточняет: «минимально допустимый уро-

вень жизни для всего населения России должен быть в среднем примерно таким же, как в стра-

нах Евросоюза. Речь идёт не только о европейском уровне зарплаты, но и о таком же, как в 

Евросоюзе, обеспечении граждан жильём, услугами здравоохранения и социальной защитой»), 

ввод безвизового обмена со странами ЕС к 2008 году. Программа фиксирует обязательство пар-

тии: «через четыре года мы отчитаемся перед избирателями за каждый пункт нашей про-

граммы». 

Программа 2007 года, известная под полным названием «План Путина – достойное будущее 

великой страны», была принята VIII съездом партии 1 октября 2007 года и впоследствии вос-

произведена в «Российской газете» в феврале 2008 года в связи с поддержкой Д.А. Медведева 

на президентских выборах. Документ имеет двучастную структуру: раздел I «Что сделано» 
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(отчёт о работе IV созыва Государственной думы и президентского цикла 2003–2007 годов) и 

раздел II, формулирующий пятичленный комплекс приоритетов на 2008–2011 годы. Партия по-

зиционирует себя как сила, обеспечивающая преемственность курса президента. Опора на еже-

годные послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию заявлена самим 

документом и подтверждена В.В. Путиным на встрече клуба «Валдай» 14 сентября 2007 года. 

Программные документы 2011 года имеют сложную структуру. На первом этапе XII съезда 

партии 24 сентября 2011 года в качестве предвыборной программы были утверждены выступ-

ления Президента Российской Федерации Д.А. Медведева и Председателя Правительства, ли-

дера партии В.В. Путина (с предложением вице-спикера Государственной думы О.В. Моро-

зова). Одновременно опубликовано «Программное обращение Партии „Единая Россия“ к граж-

данам России». Параллельно с этим Институтом социально-экономических и политических 

исследований под руководством сенатора Н.В. Фёдорова разрабатывалась развёрнутая «Про-

грамма народных инициатив», опубликованная 23 октября 2011 года. По данным разработчи-

ков, в её основу легли свыше одного миллиона предложений граждан, систематизированных 

коллективом из шестисот экспертов. Формально статус единой предвыборной программы этот 

документ не получил, но рассматривался партией и ОНФ как «конкретный план первоочеред-

ных действий» на следующий цикл. 

Программа 2016 года под девизом «Успех каждого – успех России!» утверждена на втором 

этапе XV съезда партии 27 июня 2016 года в Центральном выставочном зале «Манеж». Доку-

мент подготовлен Программной комиссией под руководством Д.А. Медведева. Структура тек-

ста включает преамбулу и восемь тематических разделов, каждый из которых построен по еди-

ной композиционной схеме: краткая характеристика приоритетов, перечисление достигнутых 

результатов с конкретными нормативными отсылками, блок «Наши дальнейшие действия» с 

маркированными списками обязательств. Объём документа – 96 страниц. Преамбула содержит 

развёрнутую интерпретацию исторического пути 1990-х – 2010-х годов и формулировку стра-

тегического курса: «От сохранения единства и независимости страны – к развитию России как 

суверенной мировой державы». В качестве нормативной основы прямо указаны «основопола-

гающие Указы Президента России В.В. Путина от 7 мая 2012 года». 

«Народная программа» 2021 года утверждена на втором этапе XX съезда партии 24 августа 

2021 года в выставочном комплексе «Экспоцентр». Документ содержит 294 положения, объеди-

нённых в два главных раздела – «Благополучие людей» и «Сильная Россия». Каждый раздел раз-

делён на тематические блоки, идущие в форме маркированных перечней конкретных задач. Пар-

тия указывает, что в формировании программы приняли участие более 2,5 миллионов граждан, 

направивших предложения через специально созданный сайт NP.ER.RU. Координацию разра-

ботки осуществлял А.А. Турчак (секретарь Генерального совета партии «Единая Россия»). 

Дополнительный корпус источников включает: материалы съездов и пленумов партии (сте-

нограммы, резолюции), официальные данные Центральной избирательной комиссии Россий-

ской Федерации о результатах выборов, нормативно-правовые акты, на которые опираются 

программные документы (в частности, Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 

года № 596–606, поправки к Конституции Российской Федерации 2020 года). К программным 

документам применялись традиционные процедуры источниковедческого анализа: установле-

ние авторства, обстоятельств создания, целевой аудитории, текстологическое сличение опуб-

ликованных версий, сопоставление официальных и медийных версий текстов. 

Особенностью данных источников является их публичный, презентационный характер: 

программы целенаправленно создавались для обращения к избирателю, что определяет специ-

фику языка, степень декларативности и баланс между конкретикой и общими формулами. Это 

обстоятельство учитывается при интерпретации содержательных смещений между докумен-

тами разных циклов и при соотнесении программных тезисов с реальной политической прак-

тикой партии и её фракции в Государственной думе. 
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Методы 

 

Для решения поставленных задач применён комплекс взаимодополняющих методов исто-

рического и междисциплинарного исследования. 

Сравнительно-исторический метод выступает центральным инструментом работы. Он реа-

лизован через построение единой матрицы сопоставления пяти программ по согласованному 

набору параметров: общая структура и объём документа, ключевые тематические блоки, идео-

логические маркеры, образ адресата, способ позиционирования партии относительно прези-

дентской власти, отношения программного текста и реальной политической практики. 

Источниковедческий метод применён для критики каждого из текстов как самостоятель-

ного источника. Устанавливались обстоятельства подготовки программы, авторские коллек-

тивы, степень внутрипартийного согласования, отношения публикуемого текста и партийных 

решений, особенности репрезентации текста в публичном пространстве [5]. Источниковедче-

ский подход позволил рассматривать программные документы не как нормативный политиче-

ский текст, а как исторический источник, требующий критического прочтения. Особое внима-

ние уделено разграничению формально утверждённых программ и параллельных квазипро-

граммных документов (как в случае «Программы народных инициатив» 2011 года). 

Метод количественного и качественного контент-анализа использован для выявления ча-

стотности ключевых смысловых единиц («стабильность», «порядок», «развитие», «суверени-

тет», «семья», «справедливость», «модернизация», «сбережение народа» и др.) и их роли в 

структуре программы. Качественная составляющая позволила учесть контекстуальные значе-

ния слов и оттенки их применения. 

Дискурс-анализ применён к отдельным фрагментам программ – преамбулам, обращениям 

лидеров партии, заголовкам разделов – для выявления доминирующих рамок интерпретации, 

способов конструирования образов «мы – они», стратегий легитимации курса. 

Контекстуальный анализ обеспечивает связь между текстами программ и более широкой 

социально-политической ситуацией соответствующих лет, включая экономическую конъюнк-

туру, внешнеполитические события, нормативно-правовые изменения избирательной системы. 

Учитывались также трансформации избирательного законодательства: переход к пропорцио-

нальной системе в 2007–2011 годах, когда парламентские выборы по партийным спискам стали 

функционально сближаться с практиками массовых опросов общественного мнения [18], и 

возвращение к смешанной мажоритарно-пропорциональной системе с 2016 года, что повлияло 

на форму обращения к избирателю. 

Работа выполнена в три этапа: сбор и атрибуция источников, формирование рабочих версий 

текстов; построение сопоставительных таблиц и проведение контент-анализа; интерпретация ре-

зультатов в историческом контексте, верификация по исследовательской литературе. Ограниче-

ния работы связаны с фокусировкой на федеральном уровне партии и опубликованных текстах 

программ; внутренние и непубличные документы партии в исследовании не использовались. 

 

Результаты и их обсуждение 

 

Программа 2003 года: «партия профессионалов» и обещание благосостояния. Первая пол-

ноценная избирательная кампания «Единой России» проходила в условиях, когда партия лишь 

утверждала свою институциональную идентичность. Программа III съезда (20 сентября 2003 

года) опиралась на принятый ранее манифест «Путь национального успеха», в котором партия 

декларировала роль «партии возобновления истории, партии преобразований и преемственно-

сти» и определяла «человеческое достоинство» как «важнейший ресурс национального успеха 

России». 
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Сама предвыборная программа 2003 года носила прикладной, прагматический характер. 

Текст оперирует развёрнутыми лозунговыми формулами, набранными в публикации заглав-

ными буквами: «ЛЮБЫЕ РЕФОРМЫ ТЕРЯЮТ СМЫСЛ, КОГДА ЛЮДЯМ СТАНОВИТСЯ 

ХУЖЕ»; «МЫ ПРИЕМЛЕМ ТОЛЬКО ТЕ РЕФОРМЫ, КОТОРЫЕ ОБЕСПЕЧИВАЮТ БЛАГО-

СОСТОЯНИЕ»; «„ЕДИНАЯ РОССИЯ“ – ПАРТИЯ ПРОФЕССИОНАЛОВ»; «ПОРЯДОК И 

КОРРУПЦИЯ НЕСОВМЕСТИМЫ»; «ОТДАВАЯ ГОЛОСА „ЕДИНОЙ РОССИИ“, ВЫ ДОВЕ-

РЯЕТЕ СТРАНУ ПРОФЕССИОНАЛАМ!». Конкуренты партии – «реформаторы» 80-х и 90-х 

годов – обозначаются собирательно: «не добившимся главного – роста благосостояния боль-

шинства». Программа также утверждает: «Россия должна стать страной, комфортной для 

жизни большинства её граждан». 

Документ декларирует программу действий на избирательный цикл 2004–2007 годов. 

К числу количественных целей отнесены: достижение к 2010 году удвоения валового внутрен-

него продукта, увеличение национального богатства за четыре года не менее чем в полтора 

раза, ввод безвизового обмена со странами ЕС к 2008 году, доведение минимально допустимого 

уровня жизни до уровня, который программа обозначает «в среднем примерно таким же, как в 

странах Евросоюза». В разделе о тарифной политике программа обещает «жёсткий предел, 

выше которого тарифы не смогут расти», и заявляет принцип: «ПАРТИЯ НЕ ПОЗВОЛИТ 

„ЕСТЕСТВЕННЫМ МОНОПОЛИЯМ“ НАЖИВАТЬСЯ ЗА СЧЁТ РЯДОВЫХ ГРАЖДАН!». 

В разделе о налогах декларируется: «КАЖДЫЙ ГРАЖДАНИН ИМЕЕТ ПРАВО ЗНАТЬ, 

СКОЛЬКО ОН ВНОСИТ В ОБЩУЮ КОПИЛКУ – И ЧТО КОНКРЕТНО ДЕЛАЕТСЯ НА ЕГО 

ДЕНЬГИ». Программа сочетает технократический и патриотический тон, при этом избегает 

жёсткой идеологической самоидентификации, что отвечало задаче формирования «партии 

большинства» как надидеологической силы [11]. 

В источниковедческом плане программа 2003 года ценна тем, что фиксирует исходную 

точку институциональной траектории партии. Лексическое ядро документа – «стабильность», 

«порядок», «доверие», «работа», «ответственность», «профессионализм», «благосостояние» – 

отражает социальный опыт 1990-х годов и язык начала 2000-х. Финальная формула документа 

(«Бедность перестанет быть уделом миллионов наших сограждан») перекликается с послание 

Президента Федеральному собранию мая 2003 года о задаче удвоения ВВП. По итогам выборов 

7 декабря 2003 года партия получила 37,57% голосов и, с учётом одномандатников, конститу-

ционное большинство в Государственной думе IV созыва [5]. 

Программа 2007 года: «План Путина» как пятиэлементный приоритетный комплекс. Кам-

пания 2007 года проходила в принципиально иных условиях – в обстановке завершения вто-

рого президентского срока В.В. Путина и подготовки преемственности власти. К моменту 

утверждения программы партия располагала доминирующим положением в Государственной 

думе четвёртого созыва. Программа «План Путина – достойное будущее великой страны», при-

нятая VIII съездом 1 октября 2007 года, фактически была персонифицирована через имя дей-

ствующего президента. 

Документ открывается развёрнутым отчётом раздела I «Что сделано»: упоминаются законы 

о новом порядке наделения полномочиями глав регионов, о переходе на пропорциональную 

систему выборов, о повышении минимальной численности членов партий, о реформе местного 

самоуправления, парламентском расследовании. Из количественных результатов в отчётной 

части отмечено: «За четыре года минимальный размер оплаты труда (МРОТ) увеличился с 600 

до 2300 рублей», «более чем в 2 раза выросли среднемесячная заработная плата и средний раз-

мер пенсий», «число людей, живущих за чертой бедности, сократилось в 1,5 раза». 

Программная часть структурирована как комплекс из пяти взаимосвязанных приоритетов 

на 2008–2011 годы, представленных в виде маркированного перечня: «дальнейшее развитие 

России как уникальной цивилизации, защита общего культурного пространства, русского 

языка, наших исторических традиций»; «повышение конкурентоспособности экономики через 

выход на инновационный путь развития, поддержку науки, развитие инфраструктуры, наращи-
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вание инвестиций в первую очередь в высокие технологии, в отрасли – локомотивы экономи-

ческого роста»; «обеспечение нового качества жизни граждан путём продолжения реализации 

приоритетных национальных проектов, дальнейшего и значительного повышения заработной 

платы, пенсий и стипендий, оказания помощи гражданам в решении жилищной проблемы»; 

«поддержка институтов гражданского общества, стимулирование социальной мобильности и 

активности, продвижение общественных инициатив»; «укрепление суверенитета России, обо-

роноспособности страны, обеспечение для неё достойного места в многополярном мире». 

Документ содержит конкретные количественные обязательства: доведение к 2008 году ми-

нимального размера оплаты труда до прожиточного минимума, обеспечение пенсии в размере 

не ниже 40 процентов от предыдущего заработка, ускоренный рост оплаты труда работников 

бюджетной сферы. В программе перечислены партийные проекты: «Достойный труд» (направ-

ленный «на улучшение условий труда и повышение его оплаты, решение проблем занятости»), 

«Урал Промышленный – Урал Полярный» (для освоения сырьевых месторождений), «Транс-

портный коридор» (направленный «на устранение инфраструктурных ограничений экономи-

ческого роста, превращение России в транспортное сердце мира»), «Фабрика мысли» и «Эф-

фективное управление – кадровый резерв» (для поддержки разработки новых технологий и 

подготовки кадров). Применительно к сельскому хозяйству программа обещает «действенную 

государственную поддержку отечественного производителя сельскохозяйственной продук-

ции» и «развитие инфраструктуры села, население которого получит выгоды от расширения 

дорожного строительства, газификации, телефонизации, приближения врачебной практики к 

пациентам». 

Кампания 2007 года строилась вокруг тезиса о выборах как «референдуме о доверии Пу-

тину», что превращало программный документ из инструмента партийной самопрезентации в 

средство легитимации преемственности. Партия позиционирует себя как сила, обеспечиваю-

щая преемственность курса президента и реализацию намеченной им стратегии. Выражение 

«План Путина – победа России» использовалось как основной слоган рекламной кампании (по 

словам замглавы предвыборного штаба К.Н. Костина в комментарии «Коммерсанту» 12 сен-

тября 2007 года, «„План Путина“ – основной слоган партии с апреля»). По итогам выборов 

2  декабря 2007 года партия получила 64,30% голосов – рекордный показатель за весь рассмат-

риваемый период [14]. При этом отмечается, что в данный период наблюдается глубокая инво-

люция внутрипартийной структуры, а признаки ее политической субъектности постепенно ни-

велируются [19]. 

Источниковедческое значение программы 2007 года определяется её гибридным характе-

ром – это одновременно партийный документ и компендиум президентских посланий. По сви-

детельству самого В.В. Путина на встрече с участниками клуба «Валдай» 14 сентября 2007 

года, ключевые элементы документа восходят к ежегодным посланиям Президента Федераль-

ному собранию последних лет. Тексту присуща высокая внутренняя связность, выраженная 

нормативная функция. Программа задавала рамку деятельности на следующий цикл. Парал-

лельно с программным документом в феврале 2006 года партией был принят более общий 

идеологический ориентир – концепция «суверенной демократии», предложенная заместителем 

руководителя Администрации Президента В.Ю. Сурковым. 

Программные документы 2011 года: тройной комплекс. Кампания 2011 года стала рубежной 

и для «Единой России», и для партийной системы в целом. На фоне общественного запроса на 

обновление и роста протестных настроений конца 2011 года партия выходила на выборы с 

программным комплексом, имеющим сложную структуру. На первом этапе XII съезда 24 сен-

тября 2011 года в качестве предвыборной программы были официально утверждены выступ-

ления Президента Д.А. Медведева и Председателя Правительства, лидера партии В.В. Путина. 

Одновременно опубликовано «Программное обращение Партии „Единая Россия“ к гражданам 

России». 
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Параллельно с этим Институтом социально-экономических и политических исследований 

(ИСЭПИ) под руководством сенатора Н.В. Фёдорова разрабатывалась развёрнутая «Про-

грамма народных инициатив», опубликованная 23 октября 2011 года. По данным разработчи-

ков, в её основу легли свыше одного миллиона предложений граждан, систематизированных 

коллективом из шестисот экспертов. В преамбуле программа констатирует, что «несмотря на 

достижения прошлого десятилетия, растёт число россиян, которых перестают удовлетворять 

эти результаты», и определяет себя как «конкретный план первоочередных действий по обу-

стройству жизни россиян». Однако формально статус единой предвыборной программы этот 

документ не получил – он остался в качестве «плана развития страны». 

Содержательно «Программное обращение» 2011 года формулирует масштабную цель: 

«быть сильными и за следующие пять лет – войти в пятёрку крупнейших экономик мира». 

Документ декларирует: списание налоговой задолженности граждан, возникшей до 1 января 

2009 года, в упрощённом порядке (ошибочная задолженность 36 миллионов россиян на сумму 

30 миллиардов рублей); повышение зарплат бюджетникам с 10 октября 2011 года на 6,5%; 

«справедливость как безусловную ценность»; обеспечение жильём всех участников Великой 

Отечественной войны; передачу свободных федеральных земель под кооперативную жилищ-

ную застройку для бюджетников. В.В. Путин в выступлении на съезде сформулировал тезис о 

повышении налогов для богатых граждан в сравнении со средним классом, а также назвал в 

числе приоритетов «полное перевооружение армии и флота за 5–10 лет, удвоение темпов стро-

ительства дорог за 10 лет, создание либо обновление 25 миллионов рабочих мест за 20 лет и 

выход России в число пяти крупнейших экономик мира». Д.А. Медведев со своей стороны 

определил «семь стратегических приоритетов политики правительства». 

Институциональным новшеством кампании 2011 года стало формирование избирательного 

списка партии на основе предварительных (первичных) выборов, проводимых совместно с Об-

щероссийским народным фронтом (ОНФ), созданным 6 мая 2011 года по предложению 

В.В. Путина на межрегиональной партийной конференции в Волгограде. ОНФ позициониро-

вался как «инструмент объединения близких по духу патриотических сил». В список из 600 

кандидатов от партии вошло 224 выдвиженца от ОНФ. «Программа народных инициатив», 

подготовленная в значительной мере силами ИСЭПИ и активистов «Молодой гвардии Единой 

России», содержала тематические блоки по общественной системе, экономике, социальной по-

литике, региональному развитию (с отдельной главой о Северо-Кавказском федеральном 

округе) и автомобильной тематике (с предложением о ревизии дорожных знаков и возвраще-

нии легально допустимого уровня содержания алкоголя в крови водителей). 

На выборах 4 декабря 2011 года партия получила 49,32% голосов – снижение по сравнению 

с 64,30% в 2007 году. Данный результат и последовавшие массовые протестные выступления 

зимы 2011/2012 годов сделали выборы 2011 года рубежной точкой отечественной партийной 

истории. В источниковедческом плане документы 2011 года ценны как маркер момента, когда 

партия начала открыто артикулировать собственный идеологический профиль (в ноябре 2009 

года на XI съезде в Санкт-Петербурге официальной идеологией партии был провозглашён 

«российский консерватизм») и одновременно сталкиваться с эрозией электоральной под-

держки. 

Программа 2016 года: восьмичастная архитектура и «слышим людей». Кампания 2016 года 

развернулась в принципиально новой исторической ситуации. После событий 2014 года – вос-

соединения Крыма с Российской Федерацией, последовавших санкционных мер западных гос-

ударств, конфликта на Украине – российское общество вступило в фазу консолидации вокруг 

внешнеполитической повестки. Одновременно изменилась избирательная система: возвраще-

ние смешанной мажоритарно-пропорциональной системы создало новые условия для регио-

нальных кампаний и индивидуального продвижения кандидатов от партии. Программа «Успех 

каждого – успех России!», утверждённая на втором этапе XV съезда 27 июня 2016 года в Цен-

тральном выставочном зале «Манеж», подготовлена Программной комиссией под руковод-

ством Д.А. Медведева. 
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Объём документа – 96 страниц. Программа открывается обращением «Уважаемые граждане 

России!», содержащим стратегическую формулу: «От сохранения единства и независимости 

страны – к развитию России как суверенной мировой державы – таков был и остается страте-

гический курс, заявленный и последовательно проводимый Президентом России В.В. Пути-

ным и Председателем Правительства Д.А. Медведевым». Преамбула содержит развёрнутую 

интерпретацию исторического пути: упоминаются «шоковые реформы начала 1990-х годов», 

«дефолт 1998 года», «олигархическая приватизация не только экономики, но и институтов гос-

ударства». Партия позиционируется как сила, обеспечившая «национальное большинство» и 

реализацию «приоритетных национальных проектов» середины 2000-х годов. В качестве нор-

мативной основы прямо указаны «основополагающие Указы Президента России В.В. Путина 

от 7 мая 2012 года». Основной лозунг кампании – «Слышим людей – сможем сделать», финаль-

ная формула преамбулы – «Главное для нас – Россия!».  

Структура программы 2016 года включает восемь тематических разделов: «Качество госу-

дарства: эффективность власти и народный контроль» (с. 7); «Экономика роста и благосостоя-

ния» (с. 18); «Социальная политика: вложения в каждого человека – основа общего будущего» 

(с. 38); «Умная сила и культурное лидерство: образование, наука и культура – стратегический 

ресурс национального развития» (с. 48); «Здоровое будущее» (с. 60); «Быть хозяином в соб-

ственном доме» (с. 70); «Аграрная сверхдержава» (с. 80); «Справедливость и безопасность для 

мира и для России» (с. 88). Каждый раздел построен по единой композиционной схеме: вводная 

часть, изложение «достигнутых результатов» с конкретными нормативными отсылками, мар-

кированный перечень «Наши дальнейшие действия». 

В разделе «Качество государства» программа фиксирует конкретные обязательства: сниже-

ние времени ожидания в очереди при получении государственных и муниципальных услуг до 

15 минут; пересмотр системы государственного и муниципального контроля и надзора с пере-

ходом на риск-ориентированный подход; установление специального состава преступления и 

повышенной ответственности (до 20 лет лишения свободы) за хищение в сфере государствен-

ных закупок; обязательная видеозапись судебных заседаний; «национализация элит» через за-

прет иностранных счетов и финансовых инструментов для государственных служащих. Про-

грамма отдельно отмечает партийную поддержку курса «деофшоризации российской эконо-

мики», «амнистии капиталов», присоединения России «к международному соглашению об ав-

томатическом обмене информацией». 

В разделе «Экономика роста и благосостояния» сформулирована позиция партии: «Сбалан-

сированность бюджета – не цель экономической политики, а средство решения её задач, важ-

нейшими и непреложными из которых являются безусловное выполнение государством своих 

социальных обязательств и обеспечение экономического роста». Партия декларирует под-

держку «национальной валюты», расширения использования рубля в качестве резервной ва-

люты, последовательного снижения темпов инфляции «до уровня большинства развитых и раз-

вивающихся стран». Снижение интенсивности контроля для подавляющего большинства пред-

принимателей, доведение объёма закупок у малого и среднего бизнеса до 1 трлн рублей с 2017 

года относятся к числу количественно фиксируемых обязательств. 

В 2003 году идеологическая самоидентификация партии была минимальной – а в 2007 году 

опосредовалась персональным авторитетом президента, уже в 2011 году обозначалась через 

общие консервативные тезисы, а в 2016 году консервативно-патриотический профиль высту-

пает как самодостаточная рамка партийного курса, дополненная развёрнутой социально-эко-

номической программой. На выборах 18 сентября 2016 года партия получила 54,20% голосов 

(28 527 828 голосов) и квалифицированное большинство мандатов с учётом одномандатных 

округов. 

Народная программа 2021 года: «сбережение народа России» и двучастная архитектура. 

Программа 2021 года формировалась в условиях, требовавших одновременного учёта несколь-

ких различных факторов: последствий пандемии COVID-19 и связанных с ней социально-эко-

номических потрясений, реализации поправок к Конституции Российской Федерации 2020 
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года, продолжения санкционного давления и общего запроса на социальную защищённость. 

Документ, обозначенный как «Народная программа», утверждён на втором этапе XX съезда 

24 августа 2021 года в выставочном комплексе «Экспоцентр». Партия декларировала, что текст 

составлен по итогам обсуждений, в которых приняло участие свыше 2,5 миллионов граждан и 

представителей общественных объединений; предложения собирались через специально со-

зданный сайт NP.ER.RU. 

Программа открывается обращением «Россия, которую мы строим». Стержневая формула 

документа: «В основе нашей политики – интересы граждан России. Ценности патриотизма и 

служения Отечеству, реальные дела, направленные на решение насущных проблем людей. 

Приоритет нашей стратегии, конкретных планов и проектов – достижение национальных це-

лей развития. А это прежде всего сбережение народа России». Партия заявляет о готовности 

«противостоять любым попыткам сдержать развитие России, расколоть наш народ» и отвер-

гает «все формы социального, экономического популизма, национализма и радикализма». 

Утверждается «суверенное право граждан России определять своё будущее» и недопустимость 

«любого внешнего вмешательства в наши внутренние дела». Россия определяется как «тыся-

челетняя цивилизация, впитавшая историю и культуру Востока и Запада, Севера и Юга»; в 

перечне исторических деятелей, с которыми партия идентифицирует страну, фигурируют 

Александр Невский, Дмитрий Донской, Ломоносов, Суворов, Пушкин, Гагарин. 

Структура программы организована вокруг двух главных разделов. Первый – «Благополу-

чие людей» – включает тематические блоки: «Хорошая работа – достаток в доме» (МРОТ не 

ниже прожиточного минимума, поэтапное повышение оплаты труда учителей, врачей, военно-

служащих, новая редакция Закона «О занятости»); «Крепкая семья» (закрепление статуса мно-

годетной семьи, расширение материнского капитала, освобождение от налога на доход от про-

дажи жилья для семей с двумя и более детьми, направляющих средства на покупку нового жи-

лья); «Здоровье человека» (100% доступность первичного звена здравоохранения, новый стан-

дарт первичной медпомощи, программы «Земский доктор» и «Земский фельдшер», 500 мо-

бильных медицинских комплексов и 5000 машин скорой помощи в течение двух лет, программа 

реабилитации с финансированием 100 млрд рублей); «Забота о каждом нуждающемся» (еди-

ный электронный сертификат на технические средства реабилитации, система долговремен-

ного ухода); «Современное образование и передовая наука» (1300 новых школ до конца 2024 

года, капитальный ремонт 7300 школ, не менее 4000 школьных автобусов в год, 15 научно-

образовательных центров мирового уровня, 1 трлн 630 млрд рублей на исследования до 2024 

года); «Удобная и комфортная жизнь» (не менее 120 млн кв. метров жилищного строительства 

в год, не менее 5 миллионов российских семей улучшают жилищные условия ежегодно). 

Внутри блоков прямо упомянута связь с конституционными поправками 2020 года: «Поправки 

в Конституцию о традиционной семье, о детях как важнейшем приоритете России получили 

общенациональную поддержку». 

Второй главный раздел – «Сильная Россия» – включает: «Экономика развития» (поддержка 

отечественного производителя, защита внутреннего рынка, мораторий на плановые проверки 

субъектов малого бизнеса в 2022 году, переход крупнейших предприятий на наилучшие до-

ступные экологические технологии, специальные правовые режимы для научной деятельности 

на территориях наукоградов); «Развитие села» (продление программы льготного сельского 

ипотечного кредитования до 2030 года, упрощение условий выдачи ипотеки на строительство 

дома, единый федеральный центр поддержки фермеров); «Развитие регионов и транспортной 

инфраструктуры страны»; «Культура, история, традиции»; «Гражданская солидарность и мо-

лодёжная политика»; «Внешняя и оборонная политика». 

Дискурсивно программа 2021 года представляет собой синтез предшествующих линий. Пре-

емственность курса 2007 года, социально-патерналистский тон 2011-го, патриотическая мобили-

зация 2016-го соединяются в едином тексте; новой по сравнению с предшествующими програм-

мами стала концепция «сбережения народа России» как стержневого программного понятия [16]. 

На выборах 17–19 сентября 2021 года партия получила 49,82% голосов по партийным спискам и 
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конституционное большинство мандатов с учётом одномандатных округов. В 2023 году в про-

грамму был введён раздел «Развитие новых регионов» (отражение интеграции Донецкой и Лу-

ганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей), а к 2024 году общее число 

положений программы увеличилось до 350, объединённых в 16 направлений. 

Сравнительные измерения. Сопоставление пяти программ (см. табл. 1) позволяет выделить 

несколько устойчивых линий трансформации. Во-первых, прослеживается переход от при-

кладного манифеста начала 2000-х (с количественными обещаниями удвоения ВВП и дости-

жения европейского уровня жизни) к артикулированному консервативно-патриотическому 

курсу с социальными акцентами 2016 года и далее. Во-вторых, эволюционирует характер связи 

программы с президентской фигурой: от поддержки курса В.В. Путина (2003) к персонифика-

ции через «План Путина» (2007), к опосредованному совмещению с президентским курсом 

через ОНФ и тройной программный комплекс (2011), к встраиванию в более широкие государ-

ственные и общественные рамки с прямой отсылкой к президентским указам 7 мая 2012 года 

(2016, 2021). В-третьих, увеличивается доля социально-экономических обязательств с конкрет-

ным целевым адресатом – семьи, пенсионеры, бюджетники, жители малых городов и сельских 

территорий. В-четвёртых, неизменно присутствуют тематические инварианты: государствен-

ный суверенитет, преемственность курса, ценность стабильности, поддержка обороноспособ-

ности. В-пятых, происходит существенное усложнение структуры: документ 2003 года срав-

нительно компактен, программа 2007 года содержит пять приоритетов, документ 2016 года – 

восемь разделов с маркированными подпунктами, программа 2021 года – два главных раздела, 

дробящихся на тематические блоки и 294 положения [2; 17]. Указанная эволюция отражает 

институциональное развитие самой партии и её претензию на охват всех сфер общественной 

жизни. 

 

Таблица 1 – Сравнительные характеристики предвыборных программ партии «Единая Россия» 

2003–2021 годов 

Год Документ и орган 

утверждения 

Структура и слоганы Ключевые тезисы и 

обязательства 

Результат, 

идеологический 

акцент 

2003 Предвыборная 

программа без спе-

циального назва-

ния; III съезд 

20.09.2003. Про-

граммный фон: ма-

нифест «Путь 

национального 

успеха» II съезда 

29.03.2003 (бро-

шюра 16 с.) 

Прикладной документ; 

разделы: цели на 2004–

2007 гг.; достигнутые ре-

зультаты; обязательства. 

Лозунги: «Партия про-

фессионалов», «Любые 

реформы теряют смысл, 

когда людям становится 

хуже», «Порядок и кор-

рупция несовместимы» 

Удвоение ВВП к 2010 г.; 

рост национального бо-

гатства в 1,5 раза за 4 

года; европейский уро-

вень жизни; безвизовый 

режим с ЕС к 2008 г.; 

«жёсткий предел» для 

тарифов естественных 

монополий; обещание 

отчёта по каждому 

пункту через 4 года 

37,57% голосов; 

конституционное 

большинство с учё-

том одномандатни-

ков. Технократиче-

ско-прагматиче-

ский профиль, 

надидеологическая 

«партия большин-

ства» 

2007 «План Путина – 

достойное будущее 

великой страны»; 

VIII съезд 

01.10.2007; опуб-

ликована «Россий-

ской газетой» 

02.02.2008 в связи 

с президентской 

кампанией 

Двухчастная структура: 

I. «Что сделано» (отчёт 

за 2003–2007); II. Пять 

приоритетов на 2008–

2011 гг. Слоган: «План 

Путина – победа Рос-

сии» 

Цивилизация и русский 

язык; конкурентоспо-

собность экономики; 

новое качество жизни 

(нацпроекты); граждан-

ское общество; сувере-

нитет и оборона. МРОТ 

к прожиточному мини-

муму к 2008 г.; пенсия не 

ниже 40% от заработка; 

партпроекты «Достой-

64,30% голосов – 

максимум за пе-

риод. Партия как 

сила, обеспечиваю-

щая преемствен-

ность курса прези-

дента; персонифи-

кация курса через 

В.В. Путина 
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Год Документ и орган 

утверждения 

Структура и слоганы Ключевые тезисы и 

обязательства 

Результат, 

идеологический 

акцент 

ный труд», «Урал Про-

мышленный – Урал По-

лярный», «Транспорт-

ный коридор», «Фаб-

рика мысли», «Эффек-

тивное управление – 

кадровый резерв» 

2011 Тройной комплекс: 

выступления Д.А. 

Медведева и В.В. 

Путина на XII 

съезде 24.09.2011 

(формально утвер-

ждены как про-

грамма); «Про-

граммное обраще-

ние»; «Программа 

народных инициа-

тив» 23.10.2011 

(ИСЭПИ под рук. 

Н.В. Фёдорова, 600 

экспертов, более 1 

млн предложений 

граждан) 

Разделы: «Сила в народ-

ном доверии»; «Спра-

ведливость как безуслов-

ная ценность»; меры по 

конкретным сферам. 

Связь с Общероссий-

ским народным фронтом 

(создан 06.05.2011); 224 

ОНФ-выдвиженца в 

списке из 600 кандида-

тов 

Войти в пятёрку круп-

нейших экономик мира 

за 5 лет; списание нало-

говой задолженности до 

01.01.2009 (36 млн чело-

век, 30 млрд руб.); 

+6,5% бюджетникам с 

10.10.2011; земли феде-

ральной собственности 

под жильё для бюджет-

ников; повышенные 

налоги для богатых; 

полное перевооружение 

армии и флота за 5–10 

лет; обновление 25 млн 

рабочих мест за 20 лет 

49,32% голосов – 

снижение к 2007 г.; 

первая утрата кон-

ституционного 

большинства по 

партсписку. Пово-

рот к темам спра-

ведливости и соци-

альных обяза-

тельств; формаль-

ное провозглаше-

ние «российского 

консерватизма» (XI 

съезд, 2009) 

2016 «Успех каждого – 

успех России!»; 

XV съезд 

27.06.2016 (Ма-

неж); Программ-

ная комиссия под 

рук. Д.А. Медве-

дева; объём 96 с. 

Восемь тематических 

разделов: качество госу-

дарства; экономика ро-

ста и благосостояния; 

социальная политика; 

умная сила и культурное 

лидерство; здоровое бу-

дущее; быть хозяином в 

собственном доме; аг-

рарная сверхдержава; 

справедливость и без-

опасность. Слоганы: 

«Слышим людей – смо-

жем сделать», «Главное 

для нас – Россия!» 

Снижение времени ожи-

дания госуслуг до 15 

мин.; риск-ориентиро-

ванный надзор; до 20 

лет лишения свободы за 

хищения в госзакупках; 

обязательная видеоза-

пись судебных заседа-

ний; запрет иностран-

ных счетов для госслу-

жащих («национализа-

ция элит»); опора на 

Указы Президента от 

07.05.2012; объём заку-

пок у малого и среднего 

бизнеса 1 трлн руб. с 

2017 г. 

54,20% голосов; 

квалифицирован-

ное большинство с 

учётом одноман-

датных округов. 

Консолидирован-

ный консерва-

тивно-патриотиче-

ский курс; «нацио-

нализация элит»; 

«От сохранения 

единства и незави-

симости страны – к 

развитию России 

как суверенной ми-

ровой державы» 

2021 «Народная про-

грамма»; XX съезд 

24.08.2021 (Экспо-

центр); 294 поло-

жения; координа-

ция – А.А. Турчак; 

декларируемое со-

авторство более 2,5 

млн граждан через 

сайт NP.ER.RU 

Два главных раздела: 

«Благополучие людей» 

(Хорошая работа; Креп-

кая семья; Здоровье че-

ловека; Забота о каждом 

нуждающемся; Совре-

менное образование и 

передовая наука; Удоб-

ная и комфортная 

жизнь); «Сильная Рос-

100% доступность пер-

вичного звена здраво-

охранения; новый стан-

дарт первичной медпо-

мощи; 500 мобильных 

медкомплексов и 5000 

машин скорой помощи 

за 2 года; 100 млрд руб. 

на медицинскую реаби-

литацию; 1300 новых 

школ до конца 2024 г.; 

49,82% голосов; 

конституционное 

большинство с учё-

том одномандатных 

округов. Синтез 

предшествующих 

линий; социально-

патерналистский 

акцент в сочетании 

с патриотическим; 

в 2023 г. добавлен 
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Год Документ и орган 

утверждения 

Структура и слоганы Ключевые тезисы и 

обязательства 

Результат, 

идеологический 

акцент 

сия» (Экономика разви-

тия; Развитие села; Раз-

витие регионов и транс-

портной инфраструк-

туры; Культура, история, 

традиции; Гражданская 

солидарность и моло-

дёжная политика; Внеш-

няя и оборонная поли-

тика). Слоган: «За благо-

получие и достойную 

жизнь людей. За силь-

ную и успешную Рос-

сию»; стержневое поня-

тие – «сбережение 

народа России» 

капремонт 7300 школ; 1 

трлн 630 млрд руб. на 

исследования до 2024 г.; 

120 млн кв. м жилья в 

год; продление сельской 

ипотеки до 2030 г.; мо-

раторий на проверки ма-

лого бизнеса 2022 г.; 

нормативная связь с 

конституционными по-

правками 2020 г. 

раздел «Развитие 

новых регионов» 

 

Программные документы 2003–2021 годов как источник по эпохе. Совокупная значимость 

рассмотренного корпуса не сводится к самопрезентации партии. Программы фиксируют клю-

чевые понятия общественной повестки соответствующих лет, перечни приоритетных задач, 

способы публичной аргументации в пользу принимаемых решений. Они являются ценным ма-

териалом для историка, изучающего: динамику отношений партии и общества; эволюцию 

языка официальной политики; смену повестки развития (от стабилизации и удвоения ВВП в 

2000-х к социальной мобилизации 2010-х и социализации 2020-х); особенности репрезентации 

внешнеполитических вызовов; идеологическую трансформацию политического института. 

Сопоставление декларируемых обязательств – например, удвоения ВВП к 2010 году, безвизо-

вого режима с ЕС к 2008-му, вхождения в пятёрку крупнейших экономик мира за пятилетие – 

с фактическими историческими траекториями становится самостоятельной темой источнико-

ведческого исследования. Значимы также такие фрагменты, как фиксация словарного состава 

политического языка эпохи: программа 2003 года заглавными буквами выделяет «Партия про-

фессионалов», «Порядок и коррупция несовместимы»; программа 2016 года артикулирует 

«Главное для нас – Россия!»; программа 2021 года выводит на первый план понятие «сбереже-

ние народа России» – каждое из этих сочетаний может стать предметом отдельного историко-

лингвистического анализа. 

 

Выводы и заключение 

 

Проведённое исследование позволило достичь поставленной цели – провести сравнитель-

ный анализ предвыборных программ партии «Единая Россия» на выборах в Государственную 

думу 2003–2021 годов в качестве исторического источника по изучаемому периоду. Решены 

поставленные задачи: систематизирован и охарактеризован корпус источников, выявлены клю-

чевые тематические и риторические рамки каждой из программ, прослежена их историко-кон-

текстуальная динамика, определено значение корпуса для исторических исследований. 

Гипотеза исследования получила подтверждение. Программы партии действительно отра-

жают её эволюцию от объединения, ориентированного на консолидацию избирателей вокруг 

тезиса о «стабильности» начала 2000-х годов, до идеологически консолидированной силе, со-

держащей в себе консервативно-патриотическую и социально-патерналистскую риторику; они 

также выступают самостоятельным историческим источником по эпохе. 
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Основные результаты состоят в следующем. Программа 2003 года представляет партию с 

минимально артикулированной идеологией, выдвигающую набор технократических количе-

ственных обещаний (удвоение ВВП к 2010 году, безвизовый режим с ЕС к 2008-му, рост наци-

онального богатства в 1,5 раза за 4 года) и опирающуюся на лозунг «ЛЮБЫЕ РЕФОРМЫ ТЕ-

РЯЮТ СМЫСЛ, КОГДА ЛЮДЯМ СТАНОВИТСЯ ХУЖЕ». «План Путина» 2007 года персо-

нализирует программный курс через пятичленный комплекс приоритетов (цивилизация, кон-

курентоспособность, качество жизни, гражданское общество, суверенитет), оформляет модель 

партии как силы, обеспечивающей преемственность курса президента. Программные доку-

менты 2011 года, имеющие тройную структуру (выступления лидеров на съезде, «Программ-

ное обращение», «Программа народных инициатив»), знаменуют поворот к темам справедли-

вости и расширение социальной составляющей в условиях общественного запроса на обнов-

ление, дополненный институциональным новшеством – Общероссийским народным фронтом. 

Восьмичастная программа 2016 года реализует консолидацию вокруг повестки суверенитета и 

качества государства в новых внешнеполитических обстоятельствах, опирается на Указы Пре-

зидента от 7 мая 2012 года как на нормативный каркас. «Народная программа» 2021 года син-

тезирует предшествующие линии в двучастной структуре «Благополучие людей – Сильная 

Россия» из 294 положений и формализует «сбережение народа России» как стержневое про-

граммное понятие. 

Новизна полученных результатов состоит в том, что предвыборные программы «Единой 

России» рассмотрены как целостный корпус исторических источников, а не как иллюстратив-

ный материал к политологическим обобщениям. Установлены конкретные структурные пара-

метры каждого документа. Значимость работы заключается в дополнении источниковой базы 

новейшей истории России и в уточнении методологии источниковедческого анализа партий-

ных документов. Полученные результаты могут быть применены в академических исследова-

ниях по истории России рубежа XX–XXI веков, в учебных курсах по отечественной истории, 

политической истории, источниковедению. 

Ограничения исследования. Работа сосредоточена на федеральном уровне программных 

документов «Единой России»; региональные программы и платформы отдельных кандидатов 

в анализ не включались. Анализ базируется на опубликованных текстах; внутренние партий-

ные документы остались за пределами исследования. Сравнение проводилось внутри корпуса 

данной партии; сопоставление с программами иных политических сил предполагается в даль-

нейших работах. 

Перспективы дальнейших исследований включают: расширение источниковой базы за счёт 

региональных программ и материалов внутрипартийных дискуссий; межпартийное сравнение 

программных документов 2003–2021 годов; продолжение анализа с включением последующих 

избирательных циклов; историко-лингвистический анализ программного языка как зеркала по-

литической культуры эпохи; систематическое сопоставление декларируемых количественных 

обязательств с реальными историческими траекториями (динамика ВВП, индексы благососто-

яния, статус виз с ЕС) как отдельный сюжет источниковедческого исследования. 
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